349%.¢
Régle
200}

PRESENTACION ....vecveveiirenreteeneeneieeseenesaeseesssesssssessessssssassessessensessssessasesssssessssnessssessensessssass

Eall A A

>

oo 2 o

PRIMERA PARTE
INTRODUCCION A LA SEGURIDAD SOCIAL

CAPITULO 1
El origen conceptual de la seguridad social

INTRODUCCION .uvvtetermreneniireaenesenserssaesensnnsens

LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES SOCIALES A TRAVES DE LA ASISTENCIA .......
LA PREVISION COMO MEDIDA PROTECTORA DE NECESIDADES SOCIALES......coccvuereuenes

Los SEGUROS SOCIALES COMO MEDIDA PROTECTORA ESPECIFICA DE NECESID ADES
SOCIALES .ccociiiintnrasonssonsaraneseesessssssasessonssasssassasosaassstssssronssssissssesassessssssassssssosenssssosssans

EL CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL ..cucevereerierersssnserssenerassensssssensssassessssssesssssensnes

EL CARACTER «HISTORICO» DE LOS MECANISMOS DE SATISFACCION DE NECESIDADES
SOCIALES ....cciciiiencnsiaoicessccsnossisesscnasssssssonsossssssnsssosisarcssssessansosssessionssrsrssssnanons

CAPITULO 2
El origen institucional de la seguridad social ¥

INTRODUCCION ...ttt ettt ent e ettt e e ssmee s e e s ensasseneananeeeenea

EL SISTEMA ALEMAN DE SEGUROS SOCIALES ...ccccevreveuenenes eeressscsssnsnateaanen

2.1. Factores que propiciaron su Creacion ..........ocecenveurereenvencens

2.2. La puesta en préctica de la politica de seguros sociales

2.3. Caracterfsticas del seguro social alemén y diferencias con el seguro
PIIVAAO ..ottt st s eesebeenenea et e erns

LA EVOLUCION POSTERIOR DEL SISTEMA DEL SEGURO OBLIGATORIO .......cceverrererernenas

EL SURGIMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL wu.euctuuunsissessisssssarsmsssssssassssensssssssssssssees
4.1. Laley americana de seguridad social

xxxiit

17

20
20
21

22
23

25
25



Vi EL DERECHO CDLDMBIAND DE LA SEGURIDAD SDCIAL

1.
2.

4.2.  El “Informe Beveridge” en Gran Bretafia y su influencia ....................

EL MOVIMIENTO INTERNACIONAL EN FAVOR DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Y SU CONSOLIDACION ...cvveeueiiiieeiseenieeensessesesesesssesssessessssesssssessesemsesessssssssessesessssesen s

LA CRISIS DEL ESTADO BENEFACTOR Y SU IMPACTO EN LA SEGURIDAD SOCIAL .........
6.1. Los logros y debilidades del Estado benefactor ...........cccoceevvenenennnene.
6.2. Las propuestas frente a la crisis del Estado bienestar ..............ccccccuunee.
6.3. Las tendencias especificas de los sistemas de seguridad social............

CAPITULO 3
Aspectos generales de la seguridad social

CONTINGENCIAS PROTEGIDAS POR LA SEGURIDAD SOCIAL «..cueuercuenererieesensenseennincans
1.1.  De la nocién de riesgo a la nocién de contingencia .........ccc.cceueucuernene.
1.2. Lostipos de necesidades protegidas por la seguridad social ................

1.3.  Contingencias tipicas de un sistema contributivo de seguridad social

LAS PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL...cc..viirmereresemsiseemessseseesiasmsesesssessines
2.1. La asistencia médica por enfermedad ...........ccoovovreeeeeceiinineniriceenas
2.2. Prestaciones econémicas por enfermedad y maternidad......................
2.3. Prestaciones por accidente de trabajo y enfermedad profesional .........
2.4, Prestaciones de VEJ€Z .......cccocurericeerineuerermnesiriieiiseneiestiesesese et st enines
2.5. Prestaciones de SODreVIVIENEES ........cocouvreriicriririeirereeinineeseieseneeeesiesnees
2.6. Prestaciones de invalidez.........ocooveeueeneeeeinieeneeeceeceee e
2.7. Prestaciones de deSempleo ...t
2.8. Prestaciones fAMIli@res ........coeereveireisiesssiessenressesessisessesssssssssssenaces

EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Fil. CONCEPLO ettt st e
3.2,  El debate sobre la autonomia del derecho de la seguridad social .........

SEGUNDA PARTE

APROXIMACION A LA SEGURIDAD SOCIAL
EN COLOMBIA

CAPITULO 4
Las etapas de la seguridad social en Colombia

PERIODIZACION .....eviviviereeeetieeeeteeee e eseese e e e ebecse e eseseseabesesaessen s et estan et crseien

PERIODO DE DISPERSION (HASTA 1945) vivvieiiiietiiiieeiieeseesescecesiiit e ieeeerrnen

27

30

31
32
34
36

39
39
40
41

42
44
45
47
50
51
52
53
55

56
56
57



AR

INDICE GENERAL Vil

PERIODO DE ORGANIZACION DEL SISTEMA (1945 — 1967) ucuicveviiviiieevieeeeisiine 69
PERIODO DE EXPANSION (1967 — 1977) ..ottt es et 85
PERIODO DE CAMBIOS Y CRISIS (1977 = 1990) ..ooveeriieeeivee et e ee e 95
PERIODO DE REFORMAS ESTRUCTURALES (DESDE 1990) ...ovvvvricvineeivceeiieene e 100
6.1. Elcontexto de los cambios estructurales de los afios noventa.............. 100
6.2. Elsistema integral de seguridad social creado porlaLey 100............. 110
6.3. Los diagndsticos y los cambios posteriores a la Ley 100..........ccooveucene 118

CAPITULO 5

Elementos constitucionales de la seguridad
social en Colombia

LA SEGURIDAD SOCIAL COMO DERECHO ....ccecuuimemmninsesesinnstisensasstsenesemsesesssstanssanens 135
1.1. La seguridad social es un derecho general ..........cccooeeuviiiecncencinenenne. 135
1.2, Laseguridad social es un derecho exigible .......ccoovvrineercrnicerecinennee 136
1.3. La seguridad social es un derecho irrenunciable ..........cccooevrerrercnnnnee 137
1.4. La seguridad social es un derecho de rango constitucional

€ INEETNACIONAL ...ttt bttt 137
LA SEGURIDAD SOCIAL COMO DERECHO FUNDAMENTAL Y LA ACCION DE TUTELA ..... 138
LA SEGURIDAD SOCIAL COMO SERVICIO PUBLICO......c.cuvveurmirmensaensrresnsessensetssensesaens 142
3.1. Los prestadores del servicio publico de l1a seguridad social ................. 143
3.2. La obligatoriedad del servicio piblico ........c.ccumrsnncncenenencniieenene. 143
3.3. Laseguridad social y el derecho de huelga..........ccovcevievercercrncinercnennes 144

3.4. La seguridad social y la continuidad del servicio y de los derechos... 144

3.5. La seguridad social y el régimen de cotizaciones 144
3.6. La seguridad social y el derecho de peticion ............ccocoveveeereecerenceninnns 145
3.7. Laseguridad social y la reserva de ley .....c.coevveercceincnnicenicncinienen, 145
LOS PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL w.vvuereeeieeiviisnsmmisssscsesssnisssesesceesenn e ... 146
4.1.  El principio de universalidad ............cooeeeeeremsicrnseneneneneenetseecsereiienne 146
4.2, El principio de s0ldaridad ............ouevrieeerernreniiensereesneeeeseceniiieees 147
4.3, El principio de efiCIENCIA........ccoceurierrreiieeriieieire et ssaeneine 147
EL ASPECTO POLITICO DE LA GESTION: ESTADO Y SECTOR PRIVADO

EN LA SEGURIDAD SOCIAL ...cuuiuimiinisiaiiisisecsisessinsssssessess e sssssse s cosssisssessssesnesosenenes 148
UN PRINCIPIO LEGAL DE RANGO CONSTITUCIONAL: LA GARANTIiA DEL PODER

ADQUISITIVO PENSIONAL wecvvveiveeneereenreeenseestestesssesesseesiessessansesssessessesssessensesssessessesses 148

LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL Y SUS IMPLICACIONES ..vevveevvertrntersnerieeseessensasessesessossserssssserssrnsseenssenssssessersonns 149



Viii  EL DERECHO COLOMBIANO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

8. LA GARANTIA DE I.A SEGURIDAD SOCIAL EN LAS RELACIONES LABORALES ................ 150
9. ESPECIAL ENFASIS DE LA SALUD EN LA SEGURIDAD SOCIAL ..cocvvnieirieiiniiciericisinns 151
9.1. La multi-dimensionalidad del derecho a la salud ......c..ccccoeoeveinnicnnnee. 151
9.2. Laintervencién del Estado en la organizacion de los servicios
A€ SAIU e 152
9.3. Lasalud en el gasto piblico social y en la descentralizacion
@ TECUTSOS ..ottt ettt 153

10. EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE IGUALDAD Y SU TRASCENDENCIA
EN LA SEGURIDAD SOCIAL «...vveuireinretereiueseessesseseessassissseesentesssssessssssssesssssessesessssssenns 154

10.1.  El principio de igualdad en la Constitucion .........coeeeercenenececeencencenns 154

10.2.  Algunas aplicaciones del principio de igualdad en la seguridad
socialf. B R e e e 156

11.  Los NUEVOS CRITERIOS CONSTITUCIONALES RESPECTO DEL SISTEMA

DE PENSIONES 158
T1E ANEECEENEES ...t s 158
11.2.  Garantias del Estado al sistema pensional..........c.cocccveecurenecrrccsrnnnnans 159
1.3, Alcances del principio de sostenibilidad financiera..........c.ccccocoeuveuc.. 160
11.4. Reglas generales sobre el derecho a la pension .........ccccceeceereneneunnee 160
11.5.  Situacidn de las pensiones extralegales ........c..ccooenneeneeceenerieienn. 162
11.6.  Situacién del ré gimen de transicion pensional............c.ccoevcvcmmrencenenee 163

11.7.  Situacién de los regimenes exceptuados y especiales en pensiones.. 165
11.8. Revision de Pensiones ..........coceveeeirurirceneinicenieiesseie et e esenenneens 166

CAPITULO 6

La estructura normativa del sistema
colombiano de seguridad social

1. CONCEPTO Y OBJETIVOS DEL SISTEMA INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL.....c.ccrernenes 167
2. LA CONFORMACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL ......coceuerremreerninnes 168
2.1. Descripcion general y iMitaciones ..........cceeecereurvremrireirrceeceerenereenenenns 168
2.2.  El sistema general de pensiones ...........cceveurimuiuenineineeeensmsineeeneneseenees 169
2.3. El sistema general de seguridad social en salud ..........cccocoeeireninienn. 170
2.4. El sistema general de riesgos profesionales ........c..ococoevreenicnencnninnnes 172
2.5. El sistema de asignaciones familiares o subsidio familiar .................... 173
2.6, Otros Servicios SOCIAIES .......oceeeurvrerriiricirerieienneisier st sesseseeenne 174
3. ESTRUCTURA GENERAL DE LOS SISTEMAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL ...coveiererrerenraenes 175
3.1.  Entidades adminiStradoras ............ccereermrinnrecnceriseesniniee e e 176

3.2, Criterios de afiliaCion .........cceviveicvrniiiceieecctirereeeeerer et er e nns 176



4.

5.

1.
2.

INDICE GENERAL iX

3.3, Régimen de COlIZACIONES .......ccceuevvereaicressinssse s vsemssersusenssesnseoneomseeeee 1 18
3.4. Contingencias cubiertas y prestaciones que S€ reCONOCeN............ccou.ee. 179
3.5. Entidades de control.........cccenerireneiienicisnecieieinee e 179
CARACTERES COMUNES A LOS SISTEMAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL ... cceecvreretevens veee 180
4.1. Lalibertad de escogencia de entidades administradoras ...........ccovusnee. 180
4.2. Lalibertad de traslado entre entidades administradoras............c......... 183
4.3. La prohibicién a las entidades administradoras de rechazar afiliados ... 184
4.4, La presencia del Estado en la gestion a través del Seguro Social
en los sistemas de la Ley 100......cccoeiviiicnnnencnniicnicsnieniee. 185
4.5. La presencia limitada de las cajas de prevision del sector piblico
en la gestion de los sistemas de laLey 100......ccooevenerencincnineenn. 188
4.6. La presencia marginal del Estado en la gesti6n del sistema
de subsidio FAMIlIAr ...ttt s 190
4.7.  Laobligatoriedad de la afiliacion y cotizaciones de los trabajadores
dependientes de los sectores plblico y privado .......cccoecveevrnieeecnrennn. 191
4.8. La unificacién del ingreso base de cotizaci6n de los trabajadores
EPENAIENLES ...ttt sttt 192
4.9. Laexclusividad de los beneficios del sistema y el respeto
a los beneficios extralegales ..........ovevvereieeeieiniieercssesssssssesnoee 193
4.10. La existencia de mecanismos de solidaridad 194
LEGISLACION UNIFICADA SOBRE AFILIACION Y COTIZACIONES A LA SEGURIDAD
SOGINIIS—.. ....o.......... L e . . 195
5.1.  Cotizaciones ala seguridad social en las cooperativas de trabajo
ASOCTAAO 1t s st srst st sur ot s ores sne s sanens ssssss sesmcacn 195
5.2. Cotizaciones a la seguridad social en las empresas de servicios
LEMPOTALES ..ottt ettt ettt e st e 197
5.3. Afiliacién colectiva de trabajadores independientes a | a seguridad
social 198
5.4. Legislacién sobre registro Gnico de aportantes.........cceeeeeevunnee b 199
5.5. Pago integrado de aportes a la seguridad social ......cweevecvceseveceee. 200
CAPITULO 7
Campo de aplicacion y competencia judicial
en el sistema integral de seguridad social
CAMPO DE APLICACION GENERAL DE LA LEY 100.. . 203
LS SECTORES EXCLUIDOS DEL SISTEMA INTEGRAL w.ucucecumeusessuesussacesesssmsesns ssnsmmensnses 205
2.1. Laseguridad social de las Fuerza militares y de Policia .....cucousererene. 206

2.2. Laseguridad social de los docentes oficiales ..........cccnervemerscsnsniens 208



2.
3.

EL DERECHO COLOMBIANO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

2.3, La seguridad social en ECOPetrol .........cc.ccoevumeeiriveneincnincrinnecnennsicnns

LA FUTURA DESAPARICION DE LOS REGIMENES EXCEPTUADOS ORDENADA
POR EL ACTO LEGISLATIVO PENSIONAL ...cccvcttiiiiiiiiiiiitiiiiiiereiie i esne s e cesnnenneennans

LAS RELACIONES ENTRE EL DERECHO DEL TRABAJO Y EL DERECHO

DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN COLOMBIA ....coceememnne N, . R ISR
LA COMPETENCIA JUDICIAL EN ASUNTOS DE SEGURIDAD SOCIAL ...ooevererarsireacaeranenns
5.1.  El Cédigo Procesal del Trabajo de 1948 ..........cccconivevccnnncienee
5.2. Lareformadelaley362de 1997......covvevineenenecnierceecsisis
5.3. Lareformade la Ley 712 de 2001 y el “Cddigo Procesal

del Trabajo y de la Seguridad Social” ........cccooevreevirrevennirrecee s,

CAPITULO 8
La seguridad social y los derechos extralegales

INTRODUCCION Y MARCO NORMATIVO ..vouvuiririerirerirereeseseeseresseassesessssssesssnssesssesesens
1.1.  Normas CONStitUCIONAIES .....c.c.eveviveueerriereriecieseeiet et er e s s senes
1.2, NOrmas 1aborales ..........coeueeieeeieeeerceirirseeesseseeesreese e see e v e
1.3.  Normas de seguridad social...........ccooueiveninirrnniscniciicininccse e

LA SEGURIDAD SOCIAL EN LAS CONVENCIONES COLECTIVAS SEGUN
LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE SUPREMA .....cocveeverererereerereenireneens e

LAS PENSIONES EXTRALEGALES FRENTE A LA LEGISLACION DEL SISTEMA
PENSIONAL DE LA LEY 100 ..ivooietiiiieeeeeecee e

3.1.  La compartibilidad de fuente legal..........cocoeoeveee oo,
3.2.  La compartibilidad de origen extralegal ........................ PR T ]
UNA VISION GLOBAL DE LOS DERECHOS EXTRALEGALES EN SEGURIDAD SOCIAL ........

LA NUEVA LIMITACION CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS EX TRALEGALES
EN MATERIA PENSIONAL ....ccccrveerenscrernioncnscssetensonnssaessssonsosassasonsiossssonnnnssenssavanssbosetner

TERCERA PARTE
EL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

CAPITULO 9

Financiacion de pensiones y regimenes
pensionales en la Ley 100 de 1993

MECANISMOS DE FINANCIACION DE PENSIONES ....ccooverveuenrenunintessesesissesessesessunessessnsens
EL REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA ....cccccevurirvennnien

EL REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD .....coverterrirerversueriernsisueneresnnns

225
225
227

228

229



INDICE GENERAL Xi

LA RELACION ENTRFE LOS REGIMENES DE PENSION EN LA LEY 100 ..cccooiniiiiciinnnns 239
VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE L.OS REGIMENES PENSIONALES ....covovivvnereiriieescrerec 240
5.1.  Ventajas y desventajas tedricas de l0s regimenes ...........c.ccoeeueviennns 240
5.2. Ventajas y desventajas legales de los regimenes.............c......... T a2,27 242
5.3.  Conclusiones sobre la comparacion de los regimenes .........c..ccocceonene.. 245

CAPITULO 10

Introducciéon normativa al sistema
general de pensiones

FUNCIONAMIENTO GENERAL DEL SISTEMA DE PENSIONES ...covivrerineeniriniceeeiiieinneiene 247

CAMPO DE APLICACION DEL SISTEMA, SECTORES EXCLUIDOS Y REGIMENES

ESPECIALES ..o SRS I T 249
2.1.  Aplicacion general del SiStema .......c.cceuveeveeeieivevernesereneres s saae s 249
2.2, Sectores eXCIUIAOS .....c.oeueceirneenireieentse ettt e e 249
23, Regimenes eSpeCiales ...ttt 250
2.4. Tendencias unificadoras y extincion futura de los regimenes

pensionales eSPECIales .........oeeeiiiere et et 258
SISTEMA DE PENSIONES Y REGIMEN LEGAL APLICABLE ......cccouvvunee S ———— 260
3.1. Personas con derecho adquirido al régimen anterior a la Ley 100 ....... 260

3.2, Personas con derecho al régimen de transicion creado en laLey 100. 261
3.3, Personas con derecho adquirido al régimen establecido ori ginalmente

en fa Ley 100......coeit e st e 263
3.4. Personas a las que se aplica el régimen de Ley 100

con las modificaciones de leyes pOSteriores...........cocuvceeecurucsereresnevencenes 264
VIGENCIA DEL SISTEMA DE PENSIONES ...cccuuuueimimcncmniessensaessaessasiescseeeeeesessaennans . 264

CAPITULO 11

La legislacion sobre afiliacion y cotizaciones
en el sistema general de pensiones

SENTIDO Y NATURALEZA JURIDICA DE LA AFILIACION ...covvieverereriraeanirensesennesesensnreesons 265
CLASIFICACION DE LOS AFILIADOS AL SISTEMA DE PENSIONES .c.covvvrerverunercruerseesenenns 265
2.1. Afiliados obligatorios y afiliados VOlURNLATIOS ........coceeuvemeririnecreriinenennns 265
2.2. Afliliados activos y afililados iNactivos .......ceceeeeeeerercreiesreeresiencrnnenennens 267
REGLAS BASICAS DE LA AFILIACION ............... e e e e s D cerrenn e 207
AFILIACION INICIAL Y TRASLADOS ...ccceuiueruerirsenienareesesttensesesssassssessssssassessssessesssaseees 268

4.1. Restricciones a la libre escogencia de régimen .........c.. .eccovrervevrcnnnnnee 268



Xii

10.

EL DERECHO COLDMBIANO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

4.2. Regulacién del traslado de régimen ..........oceevcvnneccnnencrnsincceicrien: 269
4.3. Regulacion del traslado de administradora ...........cceevceeieinireniicisiienes 269
4.4.  Prohibicion de la miltiple vinculacion ...........c..c.c oo, e 270
SENTIDO Y NATURALEZA JURIDICA DE LA COTIZACION ...uovevrireriaerierireneriirerecaceseneens 270
REGLAS GENERALES DE LAS COTIZACIONES ....cecrueruirerieermrenssessnnisiasssesssesescssssesesenenens 271
BASE DE COTIZACION .....cuuiicecinrciieiceeit e snieine ot cb s essna s e s encneneen 271

7.1. Base de cotizacién de los trabajadores dependientes .........c.oc.cevuceeence 272
7.2. Base de cotizacién de los trabajadores independientes.................c...... 273
7.3. Base de cotizacién de los afiliados con ingresos de distintas fuentes.... 274

MONTO DE LA COTIZACION ..cvveiririniriccacneintss s ceressnse e sessacsiesesesnsessssss susseanens 275
DISTRIBUCION DE LAS COTIZACIONES .....evevemerurennecreecniiseiesescrensassosessssssesasssessnaeens 276
9.1. Distribucion de las cotizaciones seguin el régimen del afiliado ............ 276
9.2. Distribucion de las cotizaciones segin si se trata de dependientes
0 INAEPENAIENLES ..ottt 278

OBLIGACIONES DE LOS EMPLEADORES Y DE LAS ADMINISTRADORAS EN RELACION

CON EL PAGO DE LAS COTIZACIONES .......ccvuece. 279
10.1.  Obligaciones de los empleadores ....... 279
10.2.  Obligaciones de las administradoras 280

LA NORMATIVIDAD SOBRE EVASION Y ELUSION DE APORTES EN EL SISTEMA

DE PENSTONES ...eevuiaescesiseserestisesen reressessesssans mecsessiesssest oo centesene s snassesececuecnee e 281

AL.GUNOS ASPECTOS OPERATIVOS DE LA AFILIACION Y COTIZACIONES

EN EL SISTEMA DE PENSIONES ....oiiueuiuiuiinisiisiccsiitt s ansbesssss s s st s s 281

CAPITULO 12
La pension de vejez en el régimen de prima media

MARCO NORMATIVO ...oceniisnirenncesinenscscssesse et sssesesse s et ssebesssenesesessnes 283
REQUISITOS DE LA PENSION ....vccviiteieveeeeieriieeseiesesaestessessbeeseeeasenes eessssasesssesessessnes 283
2.1, La edad pensional ... e see e 283
2.2, El tiempo de Servicios 0 COLIZACIONES ........c.curenmereneericncenreeincesesescesunanes 284
PENSIONES CON REQUISITOS ESPECIALES ...vccovieerirecriareiinsiinseseessnessssssssseessesnssssassesessas 285
3.1. Pension de vejez de disminuidos fisicos, psiquicos o sensoriales........ 286
3.2, Pension de vejez de madre trabajadora con hijo invélido..................... 286
MONTO DE LA PENSION ..c.couniainriaieniirenestrenetsnit st st s b st e ssa s snsene 286
4.1. Ingreso base de liquidaci6n de la pension ... 286

4.2. Determinacion del porcentaje de IBL .........cocoveirnicniecccnenncnesens 287



INDICE GENERAL  Xili

4.3. Liquidacion definitiva de la pension ..........c.coeeeoeencnccnccneceneeens 288
PENSION DE VEIEZ Y TERMINACION DEL VINCULO LABORAL .....coevmrirmmniriiiesscenans 289
5.1. Hasta cuando rige la obligatoriedad de la cotizacion.............coeceecenencne 289
5.2. Lanueva “cotizacion voluntaria” del régimen de prima media............. 290
5.3. El empleador como solicitante de la pension de vejez.........ccccccoovcuneeee. 290
5.4. El reconocimiento de la pensién y la terminacién del vinculo ............. 290
LA INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE VEIEZ.....ccoevrvririiiisnniincnienninens 291
(TRAS REGLAS APLICABLES A ESTA PENSION ......ccocciciieiieriiiiiiiinicriiesesscsesecsinsisens 291
7.1.  Cuantfa minima y maxima de la pension .........cccccevrveenreernencveeenenens 291
7.2. Reajustes anuales de 1as pensiones...........cocoveeervierecnreersensssessscsnseeesens 292
7.3.  Derecho a completar cotizaciones sin limites de edad ..........cc..coeceunnees 292
7.4. Regulaciones vigentes del Seguro Social anterior a Ley 100 ............... 293

CAPITULO 13
El régimen de transicién pensional

DERECHOS ADQUIRIDOS Y REGIMEN DE TRANSICION ...covevvviveriresreciisessessseessssessessenns 295
1.1.  Elrespeto a los derechos adquiridos ........c.c.cceeeeuevvicuvvcncrininncinenneneee 295
1.2.  Las simples expectativas y el régimen de transicion ............cocccveeeueeee. 297
L0S SUJETOS DEL REGIMEN DE TRANSICION PENSIONAL ....ccovvevvmiitinesennsenesseensennees 297
LAS REGLAS BASICAS DEL REGIMEN DE TRANSICION......cvviueririeniriesiisiessssensneseseans 298
3.1. Primera regla: Los requisitos generales de la pension .............ccocccevune. 298
3.2.  Segunda regla: El ingreso base para liquidar la pension ..................... 302
3.3, Tercera regla: Las demds condiciones y requisitos de la pension ....... 305

EL DEBATE SOBRE LA AFILIACION AL MOMENTO DE ENTRAR EN VIGENCIA

LA LEY 100 PARA TENER DERECHO AL REGIMEN DE TRANSICION ....c.ococerecucunriennnn: 306
4.1.  Planteamiento del problema.........ccccccoviininirccnncccnrcneece 306
4.2, Tesis del Consejo de Estado.........ccoceerureerininineineeneieecee e 306
4.3, Tesis de la Corte Constitucional .............ccoviveeeunnincecninienece e 307
4.4. Tesis de la Corte Suprema de Justicia 308
4.5. Conclusion sobre el asunto ..........ccccvivninceieniee e sree e seesene 309
ENTIDAD RESPONSABLE DEL RECONOCIMIENTO DE LA PENSION EN EL REGIMEN

DE TRANSICION w..eiuiiiieiinicecisnsiescssbesa s s sssnsss e saosns . 309
5.1. Planteamiento del problema y criterio general 309

5.2. El caso especial de las entidades publicas afiliadas al Seguro
SOCIAL ot e 310



XiV  EL DERECHO COLOMBIANO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

6. EL DESMONTE DEL REGIMEN DE TRANSICION ...

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.

Planteamiento del problema ... i e
El desmonte de la transicién en la Ley 797 y su inconstitucionalidad ...
E! desmonte de! la transicién en laLey 860 y su inconstitucionalidad ...

El desmonte definitivo de la transicién en el Acto Legis!ativo N° |
8 2005 ..ot eeieemree ettt aes e st st s et s st et saen

7. EL REGIMEN DE TRANSICION Y EL PROBLEMA DE LOS AFILIADOS

QUE SE TRASLADARON AL REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL ...coeurierirersierieneseninrinsens
7.1. Pérdida del régimen de transicién por traslado definitivo al régimen
de ahorro individual .......oeeviieeeirieece et
7.2. Pérdida de la transicion por traslado al ahorro individual y retorno
al régimen de prima media. Excepcion a esta regla ..........coveecvevcncnne.
7.3. Limitaciones al traslado de régimen en la Ley 797 y excepcién
respecto de los sujetos del régimen de transicion.............coevveeveeivcenncnaas
7.4. La reglamentacion de los requisitos del traslado de régimen
8. COMPETENCIA JUDICIAL PARA CONOCER EL CONFLICTO JURIDICO RESPECTO
DEL REGIMEN DE TRANSICION ....cooiimiiiiiiiniiiiceiiens ettt s seens
9. SITUACIONES PRACTICAS EN RELACION CON EL REGIMEN DE TRANSICION

L 213 L N

CAPITULO 14

La pension de vejez en el régimen
de ahorro individual

I, MARCO NORMATIVO acuvueereinierereiareseessssassessensss st asesiease st estiesansisssestariascinsssssnsims et sine

2. LA CONDICION DE PENSION DE VEJEZ EN AHORRO INDIVIDUAL ....ccccmenrurureuearireenerees
3. LOS COMPONENTES DE LA CUENTA PENSIONAL ...cccvmemremmersrnerismnmessensssmsescssenesscenns
3.1 Las cotizaciones ObliZALOrias ........couwerricecerernernereeesernersesessesecseesneencons
3.2, Las cotizaciones VOIUNEATIAS ..........c.cooemimreriimineinicreriereecienensnsensierennnens
3.3, Los rendimientos fiNanCieros ..............cciveeesmemiuecsrsseessmsersens e ceessnees
3.4.  E!l bono pensional .........cccccueeueeiiiririonmnie et ceense et cnens
4. CUENTA, FONDO Y ADMINISTRADORA wvcveviiniiecstieiits st s nsss st s
4.1, La cuenta Pensional.........eeccercecrnier i ieeer s e ceesenirenene
4.2.  El fondo de PENSIONES ......ccccueveeiiermrurerirereirineireeicsieneseneeseecreaceeiemei e
4.3. La sociedad administradora de fondos dc pensiones.............ccc.ccccoueeees
5. LOoS EFECTOS DE NO REUNIR EL CAPITAL PENSIONAL ..cc.veviiumimesmeenserinesscnnesrencsersnes
5.1.  Regla general: la causacion de la pension .............cccocimernencccnieccenes
5.2. Lano causacién de pension y la garantia de pension minima ..............

312
312
314
315

317

318

318

318

322
323

325

326



XVi  EL DERECHO COLOMBIANO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

6.2. Enel régimen de ahorro individual ........coceenccicniincniicnincenencncnecnns

7. LA GARANTIA DE PENSION MINIMA DE SOBREVIVIENTES -..c.ccervemiereernrenisensersesesersnnenne
7.1, Criterio general de la garantia de pensién minima .........cccecveecene.
7.2. Lagarantia de pensién minima en ¢l régimen de prima media.............
7.3. La garantia de pensién minima en el régimen de ahorro individual ....

8. REGLAS SOBRE PRESCRIPCION .....occoivietitisiiniereirinrieeterensesssseseeseessensansossonsaronsossensens

9. PENSION DE SOBREVIVIENTES A CARGO DEL EMPLEADOR DE MANERA EX CEPCIONAL ...

CAPITULO 16
La pension de invalidez del sistema de pensiones

I.  CONTEXTO Y NORMATIVIDAD ........ bk e e
I.1. Contexto vital y legal de [a invalidez ...
1.2. Invalidez de origen comin o profesional........cccciocvencnnvcnnnnnn.
1.3. Invalidez y régimen pensional ........ccccoininccniinmiinnecenieneee
1.4, Legislacidn aplicable a la invalidez en el sistema dc pensiones............
1.5. Legislacidon de integracion social de la discapacidad.........c.cccooeecuenee.
2. EL ESTADO DE INVALIDEZ Y SU DETERMINACION co.cuivivitiiierceninnseesesersenenenesennns
2.1, QUE €5 INVAHARZ ..veeeeieeieie et ettt et e
2.2, Criterios para establecer la invalidez ........... oo s
2.3, Quicén califica 1a INVAldEZ.......ccooviieeeieicie e

2.4, Estructuracion del estado de 1nvalidez ....ocoveveercceeneveeeicicenieeee,
2.5. Situaciénjuridica de las discapacidades que no constituyen invalidez ..

3. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE INVALIDEZ ...ecevviiuereeerirveneenisisissransennesns

3.1. Declaracion del estado de invalidez ..........ccoovuvvveceveicenvinicereeccieieiins
3.2, Cotizaciones MiNIMAS v ..ceieeereseeeeseieressesesssessinsssssesnsans B
4. MONTO DE LA PENSION DE INVALIDEZ ..ccuvecvieitiriereeeennseesiseessessessessecssssseessessessenses

4.1, Ingreso base de liquidacion ... eioeiiiiiiciiecs e eeeenenaees

4.2, Cuantia de 12 pension ... s
4.3, Otros aspectos del monto de 1a pension..........ccviiicnnnnercnmneensenen

5.  SITUACION DE INVALIDEZ SIN REQUISITOS DE PENSION

5.1, Enel régimen de prima media .......ccooreerneeromesiomesioinisiveme e cr e
5.2.  Enel régimen de ahorro individual ........cc.ccooineecevciinciiecniin,
6. FINANCIACION DE LAS PENSIONES DE INVALIDEZ ...cueruuucuierierinineetenneesssesesescesssens sereees
6.1. Enel régimen de prima media ..o

6.2. Enel régimen de ahorro individual .......ccccvivvnrnenniineeeeeensereneecrrenne

356
356
357
357

359
360

377



~

INDICE GENERAL  XVii

LAS MODALIDADES DE PENSION DE INVALIDEZ «...covvveenieinneesienerereessesensassenssnaensiens 379
LA GARANTIA DE PENSION MINIMA DE INVALIDEZ .....ccoivreueverevenrnerenraerensenesesenesenssenens 380
8.1. Criterio general de |a garantia de pension minima 380
8.2. Lagarantia de pension minima en el régimen de prima media............. 380

8.3. La garantia de pension minima en el régimen de ahorro individual .... 380

REVISION DE LAS PENSIONES DE INVALIDEZ ......coceeueuimiriiiiesisinisssenessesmsssesasssnnnennes 383
9.1. Revision por solicitud de | a entidad de seguridad social ....................... 383
9.2. Revision por solicitud del pensionado .........cc.eeeeceeeeeeieueenieeenencncineenes 384
9.3. Revision de las pensiones segiin régimen pensional .........cocooeeeevennenne 384
10.  ASPECTOS PROCEDIMENTALES DE LA CALIFICACION DE LA PERDIDA DE CAPACIDAD

LABORAL «.uureurscreetemesesesesssetsesencesse e e staesseseses s esesnsesssesesenensensassesenersesesensacnessasensas 385
10.1. Campo de aplicacién del estatuto de calificacion de invalidez.......... 385

10.2.  Las nuevas reglas de calificacion de pérdida de capacidad laboral
e invalidez en la ley de racionalizacion de trdmites ............c.cocveerene. 386
10.3. Fundamentos para 105 diCtAmMEnes ..........cccoeeurevecurenener e 387
10.4. El procedimiento ante las juntas de calificacion .........ceeveeonenne. 387
OTROS ASPECTOS JURIDICOS DE LAS PENSIONES DE INVALIDEZ ...cuereeervencurennnees 390
11.1. Reglas sobre prescripCion ........cececececercuceninieneseieneensseesessecssesennes 390
11.2. Incompatibilidades de la pensién de invalidez ........ S 390
11.3.  Pension de invalidez y terminacion del vinculo laboral ..................... 391
11.4.  Situacion de invalidez y trdmite del derecho pensional...................... 392

CAPITULO 17
Prestaciones y servicios adicionales a las pensiones

UBICACION CONCEPTUAL covcvimieiiitnitss st sssn st et bbbt biss b ens 393
PRESTACIONES ADICIONALES DEL REGIMEN DE PRIMA MEDIA .....ccoueurirermrmcneenneecenene 393
2.1. La mesada adicional de diciembre ............cocccomemrnerennerreenensdennencnnenninnne 393
2.2. Lamesada adicional de junio y su desmonte normativo ...........ccoeeeeeeee. 394
2.3, El auxilio fUNETATIO ...coveeeriieii ettt sim ettt srseses et eae e enns 395

PRESTACIONES Y SERVICIOS FINANCIEROS ADICIONALES DEL REGIMEN DE AHORRO

INDIVIDUAL c. vttt ittt bbb bbb bbb bbbt 395
3.1.  El auxilio funerario 395
3.2. Laposibilidad de dividir el capital pensional en pension y en capital

de libre disponibilidad ... 396
3.3. Laposibilidad de pignorar el capital pensional para créditos .............. 397

3.4. Laposibilidad de invertir en planes alternativos de capitalizacion
Y € PENSIONES ..oeveerrerreieieeeereeiecse et st s e s sssse e e e s s s sse st ssenns 398



xviii

R

2.

3.

EL DERECHO COLOMBIANO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

CAPITULO 18

Servidores publicos y cajas de prevision
en el sistema general de pensiones

LoS SERVIDORES PUBLICOS Y SUS PENSIONES EN LA LEY 100 ....coovcceiiiiiirecn 401
LAS CAJAS DE PREVISION EN LA LEY 100 ... 402
DECISIONES NORMATIVAS SOBRE PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL .......... 404
EL SECTOR PUBLICO TERRITORIAL ¥ SU PASIVO PENSIONAL .....covemmirimeremescsreniesreeans 406
4.1, ANLECEARNIES ...ttt s 407
4.2. Lalegislacion de los “Fondos de pensiones publicas territoriales”

en el marco de la Ley 100 de 1993 ..o 407
4.3. El problema del pago de las pensiones territoriales ............cocouoevrervenecn. 408
4.4, Las decisiones de la ley de pasivos pensionales del sector piblico

territorial (L. 549 de 1999) ...ttt cseb e 409
4.5. Las decisiones de la ley de saneamiento fiscal respecto del pasivo

pensional territorial (L. 617 de 2000) ......cccceveeureererrienincesirnenieceene 413
4.6. El Fonpet en la Ley 863 de 2003 .........ccccoocvninmrmmnnrenieniceninreescriresennns 414
4.7. Reglamentaciones de los recursos del Fonpet.........cccccocvevcvrnerenenanna. 414

CAPITULO 19
Otros aspectos normativos del sistema d e pensiones

LA MOVILIDAD DE LOS RECURSOS FINANCIEROS EN EL SISTEMA DE PENSIONES ......... 417
1ol INEFOAUCCION ettt et sttt seb e 417
1.2.  La conmutacién de pensiones como mecanismo de normalizaci6n

PeNSioNal......cceoiiernencncenreennne. .. 418
1.3. Los bonos pensionales “tipo A” 421
1.4. Los bonos pensionales “tipo B” 421
1.5. Los bonos pensionales “tipo C” 428
1.6.  Los titulos pensionales o reservas actuariales........c.ococeeceverrcnnererrenecne 428
1.7. Las cuotas partes pensionales ..........ccoeeeureeivereerinenienieneresseeseseeseinenens 430
1.8.  Los movimientos de capital por traslados entre regimenes

PENSIONAIES ...ttt st eer et s 433
LA REVISION Y REVOCATORIA DE PENSIONES ......cucueucremmmcnicenresmcssenssecseresseemsntsss 433
2.1. La revocatoria directa de pensiones reconocidas irregularmente ......... 434

2.2. Laaccionderevision de sentencias y conciliaciones sobre pensiones... 436

L 0S SUBSIDIOS DEL SISTEMA PENSIONAL ...vecveveeiueereercaieseeserensinseessesessisesessessenseseens 437
3ol INEOAUCCION ettt et ere b s e b e be s esnsanenie 437



{NDICE GENERAL XiX

312, El fondo de solidaridad pensional y los auxilios pensionales

para indigentes en 1a Ley 100 ....cccooovnienenenicnicecinee e 438
3.3. El fondo de solidaridad pensional en la Ley 797......ccccccoccvennniirnncnn 438
F.4. OHrOS @SPECLOS ...eooueeereiiiiie i ib sttt st et et 439

CUARTA PARTE
EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

CAPITULO 20
El modelo econémico y juridico del sistema de salud

EL MODELO ECONOMICO DEL SISTEMA DE SALUD ..ovveieririirnierenimnienireresensseensuereeensne 443
1.1.  El modelo de pluralismo estructurado .........cococoemmeriinmnnecninenecnennnenns 443
1.2, Los propésitos econdmicos de 1a reforma ...........ccccovcevenecne e 444
ASPECTOS JURIDICOS CONCEPTUALES ...ouvuciuirectniiseanses s enesesessisesccsen b essessensinesnne 447
2.1.  Los objetivos del sistema de salud .........cooeeueerinmvireeccnennieieceeieeiene 447
2.2.  Los principios rectores del Sistema ...........cccveereriremcneecenecenecneneeenneen. 448
2.3, Las finalidades de la intervencion del Estado en el sistema ................. 449
LOS REGIMENES DEL SISTEMA DE SALUD ...cveviririisioecesereemerseesemnestseseeseinesmensrenesenes 450

LA REESTRUCTURACION FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA DEL SISTEMA DE SALUD
EN LA LEY 1122 DE 2007 oottt ettt sttt st s aenssnenes 451

CAPITULO 2!
Los integrantes del sistema de salud

Et. MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL ....ovovieeiiiieretiecccecre e 455

EL Constlo NACIONAL DE SEGURIDAD SociAL EN SALUD (CNSSS)

Y LA CoMiSION DE REGULACION EN SALUD (CRES) ..o 456
LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD ...ocuiuiriiirieieereirretee e e irecaens 458
EL FonpO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA (FOSYGA) .o 459
LLAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD (EPS) .ocociviiiiiceeceee 461
LAS INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD (IPS) ..cooviiivviiiiiine 466
LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO (ESE) ....ccoooiviiiiiiccicicie 468

EL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS
(INVIMAD) oottt et s bbb ee s e nn e st s san st sen e 469

EL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD .vvivietieiiieee et eeeres et s sae et nn et benr e 471



XX

10.
1.
12.

14.
15.
16.
17.

EL DERECHO COLOMBIANO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

LoS ENTES TERRITORIALES: DEPARTAMENTOS, MUNICIPIOS Y DISTRITOS ....ovvvrvenees
LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR ...ccvevierieirreriinneserersesesesseseesessesessssesensssenes

L A EMPRESA TERRITORIAL PARA LA SALUD (ETESA) Y DEMAS ENTIDADES
QUE ADMINISTRAN RECURSOS MONOPOLISTICOS PARA LA SALUD ....ccoevrrevrerreunsernns

LAS DIVERSAS FORMAS DE PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS Y LA COMUNIDAD
L N 23 P

LLOS SERVICIOS PRIVADOS DE ATENCION DE SALUD ....ccovvererrerererienesienessenensesesenssnenses
Los AFILIADOS, BENEFICIARIOS Y “VINCULADOS” .....ccccevurreerirereerenseresensesesensseaens

EL DEFENSOR DEL USUARIO EN SALUD ....coovvverererrsssrermsesenssesesssssssesesssssssssessessanses

CAPITULO 22
El régimen contributivo

QUE ES EL REGIMEN CONTRIBUTIVO ..vvvuoioriarsessesssssessssssasssessssssssstsstsssessassnssssnsens

LA FINANCIACION DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO ..coovuirrmmnrerimriniaistineaesenscsenscsnsenns
2.1.  Las cotizaciones obligatorias .............ccucunemireiucunieeeensisisinsseeensineienseseees
2.2, Los pagos adicionales por planes complementarios ............ccccoeeuvceneee.
2.3. Los pagos moderadores (cuotas moderadoras y cOpagos) ........cccccuune.
LA ADMINISTRACION DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO ..cocriuieiniienmmirennereiiniiesensesennnes
L0s BENEFICIOS DE SALUD DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO ....cucuruunescmncacusenssesessesnnncens
4.1. El plan obligatorio de salud (POS) .....cccccovmmincnnncncicnencne s
4.2. Los planes adicionales de salud (PAS) .....cccccouieinninceccnrcnnncnes
EL PAGO DE INCAPACIDADES EN EL REGIMEN CONTRIBUTIVO ....covvveriensersreneasennsnsens
5.1.  Las incapacidades por enfermedad o accidente comun ..........coveevueeneen.
5.2. Las incapacidades por maternidad...........ccoeveviiemneseeeniennenennennnnenannen.
L AS RELACIONES ENTRE EPS E IPS EN EL REGIMEN CONTRIBUTIVO ...ccvvnvirercruneinnnnas

L AS REGULACIONES DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO EN LA LEY 1122 pE 2007 ..........

7.1. Controles a la integracidn vertical y exigencias de contratacion
2188 EPS oo s

7.2.  Obligaciones de pago OPOTIUNO ......cocceevererereereerienneeiereresensiseseenseeeses

7.3. Enfermedades de alto costo y medicamentos excluidos del POS .........
7.4. Programas de promocién y prevencién a cargo de las EPS...................
7.5. Obligacién de atencion efectiva a [0S USUATIOS .....cccvevevreevcunireiriniicene
7.6.  Otras regulaciones del régimen contributivo ........c.cceeoenierencreneenienn.



I.  INTRODUCCION

1.1.
1.2.
1.3.

2 AFILIACION AL REGIMEN CONTRIBUTIVO DE SALUD

2.1
22.
23.
24
2.5.
2.6.
2.7.
2.8.
209.
2.10.
2.11.
2.12.

3. PAGO DE COTIZACIONES

1L
3.2.
33.

3.4.

3.5.
3.6.
37.
3.8.
3.9.

3.10.
1L

4. REPORTE DE NOVEDADES .....

4.1.

CAPITULO 23

INDICE GENERAL XXI

Los aspectos operativos del régimen contributivo

.........

Caracteristicas operativas del régimen contributivo ........c.ceeemecsensenee

Los problemas de esta legislacién

Enumeracién de normas aplicables

Normas reglamentarias sobre afiliacién .....

T P T P TP TP R EP P Y PYRYPT P

Quiénes son afiliados al régimen contributivo.........cccoceevceuceesencecacnnce

El grupo familiar como beneficiario ....

Modalidades de afiliacion

.......

Procedimiento y efectos juridicos de la afiliacion ........cccoeverserrecrerane

Cobertura dela proteccion ...

Suspensién de la afiliacion.........

Interrupcidn de la afiliacion ...................

Desafiliacion o cancelacion de la afiliacion ...
Situaciones fraudulentas en la afiliacion ....

seseeseseene

Afiliacidn al régimen general y a régimen de excepcion .........cccoeeee.

Controles a la afiliacién de ciertos empleadores ..

...............................................

.............................................

Periodos minimos de cotizacién para acceder a ciertos servicios ........

Pérdida de antigiiedad en el sistema............

Periodo de cotizacién para pago de incapacidades por enfermedad

y maternidad.......cooeeceerereecencneneee e

Reconocimiento y pago de incapacidades por enfermedad

y Maternidad.........ocoeeenerinineeirenceceieaas

Reglas especificas sobre la base de cotizacion .................... S

Cotizaciones en incapacidad o licencia de maternidad...........cceccvueuuees

Cotizaciones en vacaciones y permisos remunerados .....c..e.ccesssecsscne

Cotizaciones en huelga y suspension del contrato de trabajo ...............

Cotizacién de servidores publicos en suspension disciplinaria

o licencia no remunerada

Cotizacion de servidores publicos en el eXterior........cuunccsissnssnnes

Periodo de cotizacién de profesores particulares .

Definicion y clasificacion de novedades ...

...........................................

520

520
521
523
524
525

525
525
525

526
526



XXii  EL DERECHO COLOMBIANO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

4.2. Responsabilidad por reporte no oportuno de novedades ...........ccocu..... 526

5. TRASLADO DE ADMINISTRADORAS ....cvvovimvemeisiiieiresiasersississsssissssssassissssssessossion sessarens 526

5.1. Reglas sobre periodos minimos de permanencia (“movilidad dentro
6 15 BT R 0= 1 - i SO . 526

5.2. Efectividad del traslado 527
6. RESPONSABILIDADES DEL EMPLEADOR ......ccotimuiimteniecmsiisiriiiesetstisessissaseseseseissssenns 529
6.1. Responsabilidad por no presentacion de autoliquidaciones y errores
€N 128 MISMAS ..ooeerrieieictereree ettt 529
6.2. Responsabilidad por no diligenciamiento de la afiliacion..................... 529
6.3. Responsabilidad por no pago oportuno de cotizaciones ............ccc.c.cec.. 529
6.4. Responsabilidad por suspension de la afiliacion .........ccocccovveceeninenenn. 530
6.5. Responsabilidad de publicacion de pago de cotizaciones ..................... 530
6.6. Responsabilidad por no reportar oportunamente novedades ................. 530
6.7. Responsabilidad por las prestaciones econémicas en periodo
A€ CATEMCIA oottt s e 530
7. REGULACIONES ESPECIFICAS SOBRE TRABAJADORES INDEPENDIENTES .....cc.cverevrerinns 531
7.1, Ingreso base de COUZACION......ccvveererercreierie sttt 531
7.2.  Autoliquidacién en licencia por enfermedad o maternidad ................... 532
7.3.  Efectividad del trastado de EPS.......c..ccooeiiiciniinicccecneenen, 532
7.4.  Cobertura de [a ProteCCion ........ccceoeeeeneiueeceieinsee ettt 533
CAPITULO 24
El régimen subsidiado y la atencién
de la poblacién no afiliada al sistema de salud
I. EL REGIMEN SUBSIDIADO DE SALUD EN LA LEY 100 pE 1993 Y EN LA LEY 715
DE 2001 .o rseonaem s sersvessessaseesneensenseseaniosseons oot o e e e = 535

2. CRITERIOS DE PERTENENCIA AL REGIMEN SUBSIDIADO EN LA LEY 1122 pe 2007 .... 536

3. LA ADMINISTRACION DEL REGIMEN SUBSIDIADO ...c.vvecurecriiriensensitsisesesscnserssseessenes 537
3.1.  Consideracion previa sobre los cambios normativos .............cocceeeeenee. 537
3.2. Contratos de administracion del régimen subsidiado............ccccccoreeuueene. 538
3.3, Las EPS del régimen subsidiado.........cccoceuriemnineinecnenencineneeccineeee 540
3.4. Contratacién de prestadores por las EPS en el régimen subsidiado ..... 540

4. LAS FUENTES Y EL MANEJO DE L.OS RECURSOS DEL REGIMEN SUBSIDIADO
EN LA LEY 1122 DE 2007 ..ottt sreeise et neesreresenseeessssensenns 541
4.1. Recursos delas entidades territoriales ..........c.oeveevcrueeecinmcrecevicrecninens 541

4.2, Recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia ..........ccooceeonenrrericinenes 544



{NDICE GENERAL  XXifi

4.3. Recursos de otras fuentes 545
4.4, ReCUrSOS IFANSIEOTIOS c.c.cueueeeverceieiniieieirieitsescee it sesese e 546
4.5. Regulacion del manejo de recursos del régimen subsidiado ................. 547
EL PLAN DE BENEFICIOS DE SALUD DEL REGIMEN SUBSIDIADO .....cceviureeverninecneranenns 548
5.1.  Criterios legales 548
5.2.  Servicios incluidos en el POS subsidiado .... 549
5.3.  Reglas sobre copagos en el régimen subsidiado ..........ccocoerivirerercinencens 551
5.4. Reglas sobre subsidios parciales ..........cceevreieerirennerenieesnnesisesssienens 552
OTROS ASPECTOS DEL REGIMEN SUBSIDIADO .....cuceureunenacseseacssesiacssessaseenscssescnesssesens 553
6.1. El régimen subsidiado en el Plan de Desarrollo (L. 812/2003) ............ 553
6.2. Las reglamentaciones de la administracién del régimen subsidiado .... 553
6.3. Las condiciones de operacién del régimen subsidiado ..........cccccocvuuueee. 554
ATENCION DE LA POBLACION NO AFILIADA AL SISTEMA ...c.cvmirecrenicenieieicneneaenensenes 555
CAPITULO 25
Aspectos comunes a los regimenes
del sistema de salud

LOS PLANES DE ATENCION DEL SISTEMA DE SALUD ...cccovniirrininmurneenesecsanreserssessssenens 557
1.1.  El plan de atenci6n basica 557
1.2.  El plan obligatorio de salud del régimen contributivo ..........ccccoveuvirennes 558
1.3. El plan obligatorio de salud del régimen subsidiado ...........ccccoccveurinnce. 558
1.4. La atencién de accidentes de transito y eventos catastréficos .............. 558
1.5. La atencién inicial de urgencias ..........ccuoemevecnecnnneeinncreecineneens 559
CARACTERISTICAS COMUNES DEL SISTEMA ....viriuiuteiierieneretsenseseesesssnisecsssssensesecense 560
2.1, La cobertura familiar .......c.cccooeoeueencreninceicnen e 561
2.2. La prohibicion de aplicar preexistencias . Aol 561
2.3. Laatencién materno-infantil ..........ccc.cooeeenenenencninnncene e 563
OTRAS LEYES REGULADORAS DEL SISTEMA .....cirrimeeunesirecinineemnesssessenssesessmseesessesssones 563
3.1. Leyes anteriores al sistema general de la Ley 100 .........cccccccovuirninnnce. 563
3.2. Lasleyes reguladoras de las profesiones de la salud .........cccccouvueucnncee. 564
3.3, Leyes 509 de 1999 y 1023 de 2006: Sistema de salud de las madres

COMUMIEATIAS -..vvreeetersiees ettt se e et et sbstis et cs st sa st ssanscastesenens 564
3.4. Ley 647 de 2001: Sistema de salud de las universidades estatales ...... 566

3.5. Ley 691 de 2001: Sistema de salud de las comunidades indigenas...... 568
3.6. Otras leyes relacionadas con el sistema de salud ...........cocoeicvcicinnininnns 571



XXiV  ELDERECHO COLOMBIANO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

CAPITULO 26

La inspeccion, vigilancia y control en el sistema
general de seguridad social en salud

1. CONCEPTOS DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL EN EL SISTEMA DE SALUD........ 573
1.1.  Introduccion ............ceee..... ettt ettt ettt ettt n et rereranas 573
1.2, La iNSPECCION ..ottt 573
1.3 La VIIANCIA .o 574
1.4, ELCONEIOL vttt er et e r st s snesseannen 574
2. EL SISTEMA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL EN EL SISTEMA DE SALUD ....... 575
2.1, ANEECEARNLES ....eveeveieeiirieie et aees sttt ettt bene st senens 575
2.2. Creacion e integrantes del sistema 575
2.3, Los ejes del SISLEMA .....cocueuriririieeieieieeeii ettt ererens 575
3. EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE SALUD EN LA LEY 1122 DE 2007 ..ottt sssseseseasss s 571
3.1.  Objetivos de la Superintendencia .........cocceereeeueurmccnerscnmennesnsieiseeeseaees 5717
3.2. Funciones de la Superintendencia ......cc.ccoocoeeeiniceienmnicenecneniecniennnaes 578
3.3.  Facultades de conciliacién de la Superintendencia 583
3.4. Facultades jurisdiccionales de la Superintendencia 586
4. LA CREACION DEL DEFENSOR DEL USUARIO EN EL SISTEMA DE SALUD ..ccoeevvvereuiennne 588
CAPITULO 27
Evaluacion critica del sistema de salud
I. LoS CUESTIONAMIENTOS AL MODELO GENERAL DE LA LEY 100 ..covevrveiciniinene 589
1.1. El modelo de salud: jun problema técnico o un proceso
SOCIO-POITHCO? ..ottt 589
1.2.  Las visiones optimistas del modelo de salud ..........ccocouocrivcriecnicinncnnn. 590
1.3.  Las criticas radicales al modelo de salud ............cccccceorniirveinncnnennnns 591
1.4. Las criticas moderadas al modelo de salud ............ccccovvvvvevriicrcrnrnne. 592
2. EL ANALISIS POR LOS OBJETIVOS DEL SISTEMA ...ceuvnrivernrreereirensesereiesssanessstsessssenserens 594
2.1, L CODBITUTA .o s 594
2.2, La efiCIBNCIAu ittt ennaas 594
2.30 LA eqUIdad ..o 595
2.4, SINLESIS .ouviveieerieeeirieviiesreesnetersssesess s sessenas . 595
3. EL ANALISIS POR LOS INDICADORES SOCIALES DE SALUD ...c.ccoevreereresurierrenersenssennnnns 596
3.1. Las acciones de salud publica 596




INDICE GENERAL XXV

3.2. La progresividad e irreversibilidad de los indicadores sociales ........... 597
UNA MIRADA CRIiTICA DE LA EVOLUCION NORMATIVA c.cueuurueeuctrenerinitsencetenessansnens 598
4.1. El dificil proceso de la codificacion.....emissemsessisenscenecncnresiasesnenens 598
4.2. La ausencia de coherencia: ;un sistema perdido en la maraiia

NOTMALIVAT 1.ttt s s s e e anasans st st s s s s 599
4.3. Losexcesos de la normatividad reglamentaria .......oeceeeeercereececmcenccruennce 600
4.4, Reflexion final . 3 601
Las REFORMAS DE 2007: UNA OPORTUNIDAD PARA EL SISTEMA DE SALUD............... 601
5.1.  Los nuevos instrumentos de la Ley 1122 de 2007 ........ccccoceveurennce e . 602
5.2. Lacrisis y la transformacidn de la EPS del Seguro Social ................... 603

QUINTA PARTE
EL SISTEMA DE RIESGOS PROFESIONALES

CAPITULO 28

Aproximacion al sistema general
de riesgos profesionales

EL PAPEL DEL ESTADO FRENTE A LOS RIESGOS PROFESIONALES ......cccovvviverivererierenneres 607
LA LEGISLACION DEL SISTEMA DE RIESGOS PROFESIONALES .....covevveueueeeereneseeneesenens 609
CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS PROFESIONALES ........cccececmes 612

3.1. Caracteristicas comunes al sistema de seguridad social ...........cccecuenev. 612
3.2. Caracteristicas especificas del sistema de riesgos profesionales........... 613
FUNCIONAMIENTO GENERAL DEL SISTEMA ...ocuiiiiiiniisnciic st csnsac i 615

CAPITULO 29

Entidades administradoras
de riesgos profesionales

CUALES SON LAS ADMINISTRADORAS ....covveiietirrerieeernesietessinsersetesssssesssssssessessmnsesessans 617
FUNCIONES DE LAS ADMINISTRADORAS ...vc.icveetieivirieeeetsreessessesesssssesesessnesessssssenssns 618
2.1. Funciones en relacion con [a afiliacion .........oeveeevcnivnesieireeieeeenieenne. 618

2.2, Funciones en relacién con el pago de cotizaciones ...........ccccocovreneunenee 619

2.3.  Funciones en relacidn con el reconocimiento de las prestaciones
el SISEEMA ...ttt rb et 620

2.4.  Funciones en relacién con la prevencion de riesgos ......... ..coocveereeenee. 621



XXvi

EL DERECHO COLDMBIANO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

2.5. Funciones en relacién con la venta de SErvicios .......covevveeveveeveeve e,

2.6. Reflexion final sobre las funciones de las ARP ..........cooovvvivvcenvicennnee
ESCOGENCIA Y TRASLADO DE ADMINISTRADORA ...cveovveuietiirierierenitesnssessensevssnssseesnes

INTERMEDIARIOS EN RIESGOS PROFESIONALES w...ccvtvuieeeuiiirieerasesieneenseiesensiesessesensananas

4.1. Los intermediarios para la prestacion de scrvicios de salud
ocupacional .........c.eee.

4.2.  Los intermediarios para la seleccion de entidades administradoras.....

4.3.  Los intermediarios para el manejo de recursos .......coceceeeeeenrrencecrnnecnens

VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS ADMINISTRADORAS ....c..cuiueutniimneniarenensencnensanesenees
5.1.  Vigilancia y control del Ministerio de la Proteccién Social..................
5.2.  Vigilancia y control de la Superintendencia Financiera ........cccoccceeeeen.
5.3. Vigilancia y control indirecto de la Superintendencia de Salud ...........

CAPITULO 30
Afiliacién y cotizaciones
en riesgos profesionales

NOCIONES Y CRITERIOS GENERALES ...vvvivinivseioe ittt evcisascetsssennamsasanansans

CLASIFICACION DE EMPRESAS Y MONTOS DE COTIZACION ......cvevvervieveanresaesenriinsans

2.1. Clasificacion de empresas ...
2.2. Base y monto de cotizacion.....
2.3. Tabla de cotizaciones............
2.4, Modificaciones de la clasificacion ...

LA AFILIACION DE TRABAJADORES INDEPENDIENTLS Al SISTEMA DE RIESGOS
PROIESTONALES olerivociiimieineceenceosionsronssesercornassssesibionstontacsbonsessonssens

3.1, Marco NOTMALIVO ..ottt e
3.2. Trabajadores protegidos ...
3.3. Reglas sobre afiliacion.......
3.4. Reglas sobre cotizaciones......

3.5. Riesgos profesionales CUbIErtos.......oceuiveirireeinenieeneieeeecceenne
3.6.  Evaluacidn critica .. ..o

CAPITULO 31
Los riesgos profesionales

INTRODUCCION ottt et ettt v caiev e tteab e st e s asssaabe s aventonssasssssssarsessanns

EL ACCIDENTE DE TRABAJO ..v.cvuiiiiiiietetensiereasssremesenessaseiasssssssssassssssssssnssssssasenscses

623
623
624

624
624
625
625

634
634
634
635
636
637
637



INDICE GENERAL XXVil

2.1.  Elementos basicos de la nocién .. 640
2.2, El accidente con 0casion de trabajo ..........ccocevemeeeeerneenineinernieireneneiens 641
2.3. Circunstancias excluyentes de la nocion de accidente de trabajo......... 642
2.4. Lafuerza mayor o caso fortuito en el accidente de trabajo ................... 644
2.5. El accidente de trabajo y la responsabilidad objetiva ..........ccccoovrvunnene. 645
LA ENFERMEDAD PROFESIONAL 647
3.1, Elementos bdsicos de 1a NOCION ........c.cceevurieiriveicineiecnciecie e 647
3.2. Mecanismos de identificacion de las enfermedades profesionales....... 648
LA DETERMINACION DEL ORIGEN COMUN O PROFESIONAL DE LOS RIESGOS ................ 649

CAPITULO 32
La reparacion tarifada de los riesgos

EL DERECHO A LA REPARACION TARIFADA DE RIESGOS ...covvemcmimriniiensiesesnisncennssesans 653
1.1. La nocién de reparacion tarifada ............ccoeoevmerrceereneninccncenenne 653
1.2, Prestaciones asiStenCiales ...........cococvuereeiereveriieneiiestseece e sesesee et 654
1.3. Prestaciones econdmicas ..... 655
1.4. El ingreso base de liquidacion de las prestaciones...........coccceveuvrencenes 656
1.5. El problema de la existencia de patologias anteriores ..............ccccocucene.. 656
1.6. La ARP responsable de 1as prestaciones ..............occeveeeiereiviesinnnennne 657
LA INCAPACIDAD TEMPORAL Y SUS PRESTACIONES ...c.vveueisiimseetseeiensssseeseensasssassenens 658
2.1.  Nocion de incapacidad temporal ...........oveveureeuenninecineenesecre e 658
2.2, Prestaciones por incapacidad temporal ........cccccoooeuereureeeeceneenierenecneenes 659
LA INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL Y SUS PRESTACIONES 660
3.1. Nocibn de incapacidad permanente parcial ............... 660
3.2. Prestaciones por incapacidad permanente parcial 660
LA INVALIDEZ Y SUS PRESTACIONES .....cvviumererisiienemsitseressisiesscsssensss e ssesesseaens .. 663
4.1. La nocion de inValidez ..........cccoerveereriiecrcerncc e 663
4.2. Prestaciones por invalidez 663
LAS PRESTACIONES POR MUERTE .....vveuuriuerererensunencresenesesssensssesessasstsesasansssesesseesnenes 664
CAPITULO 33
La reparacién plena de perjuicios
por riesgos profesionales
CONCEPTO GENERAL DE REPARACION PLENA ....cvieminicieiensiteicaesessseiesesesessseineeseaens 667

LA REPARACION PLENA EN LA LEGISLACION COLDMBIANA ......coovvrericrririireereineresnennas 668



XXVili EL DERECHO COLOMBIANO DE LA SEGURIDAD SDCIAL

3. LA REPARACION PLENA COMO DESARROLLO DF LA RESPONSABILIDAD CIVIL ............. 669
3.1.  La noci6n de responsabilidad en el derecho civil......ccoovrriririnnecennnnee. 669
3.2, Los elementos de la responsabilidad civil .........cocooeevnnininncrccinne. 671
3.3. Los elementos de la responsabilidad en la reparacion plena................. 672
4. LA IMPUTACION DE LOS RIESGOS LABORALES AL EMPLEADOR ......ccovievvevuereeirveieesnneens 672
5. LA CULPA PATRONAL EN LA OCURRENCIA DEL RIESGO ..c..cvieverereereereeseeneesetesesreeias 673

5.1.  Lanocion de culpa ... ciirome it imimi o b dalicsie L osas s ccsnsbenanss. 073

5.2.  El criterio para apreciar la culpa patronal .......c...cooiiciicnenncnen 673
6. LOS PERJUICIOS ¥ SU REPARACION ...eovivitiitieresiereieneeetecesssessssessessesstsnesessessessensarenns 676
6.1, LanociOn de PerjuiCios .....cecuvreecreviveeiircenreeecscennseretesesesessssssesssssessesens 676
6.2. Los perjuicios materiales actuales (dafio emergente)......cccocceeecrvicuinnn, 677
6.3.  Los perjuicios materiales futuros (lucro cesante) ......c.coeveeveeciriencnaces 677
6.4. Los perjuicios inmateriales (dafto moral) .......c.cccoeveeeveecsniresce e 679
7.  EL NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CULPA .u.ocviiuieireecriiierioreineieeseesssessinssennesenas 682
8. LA REPARACION PLENA Y EL RECONOCIMIENTO DE LA REPARACION TARIFADA .......... 683
8.1.  El problema jurfdico .....ccccouvvveicercvereeieiec e T S 683
8.2. Criterio de la jurisdiccion 1aboral ......ccccreesioicriececiesieece s 684
8.3. Criterio de la jurisdiccién contencioso-administrativa 685
8.4. Reflexion final sobre el aSunto ......ccoovviveeeeiveeeiceieeeeeve e eree e enar ... 0686
CAPITULO 34

La prevencion de riesgos

como elemento del sistema
1. EL ENFASIS DEL SISTEMA EN LA PREVENCION DE RIESGOS ......cccoeiveiirraierucenirererneeans 687
2. OBLIGACIONES DE LAS ARP EN MATERIA DE PREVENCION ......cccoivueeeerirreciinecrirensneninns 687
3. Los SUJETOS DE LAS RELACIONES LABORALES Y LA PREVENCION ......ccccoeviruereiarennannns 688
4., LoS COMITES PARITARIOS DE SALUD OCUPACIONAL ....covvvivucteneiiecieerenreseseevenesees 689

4.1.  El origen de [0S cOMités paritarios ..........coeveeverrueeenvcrsermecseeciseieecees . 089

4.2, Caracteristicas de [0S COMILES ........cvuvviiveivivierireiireiire et et 689
5. LOS PROGRAMAS DE SALUD OCUPACIONAL ..cvviveiriiieereessreeistssiseeassesseesessssssssesssensens 690
5.1.  El programa de salud ocupacional y sus caracteristicas .........c.c..ceoo.... 690

5.2.  El subprograma de medicina preventiva y del trabajo

5.3.  El subprograma de higiene y seguridad industrial ................. . 692



INDICE GENERAL XXiX

CAPITULO 35

Otros aspectos normativos
del sistema de riesgos profesionales

El. CONTROL. ADMINISTRATIVO Y LOS ORGANISMOS ASESORES DFI, SISTEMA

DE RIESGOS PROFESIONALES ....ovevuriisisiaiissinessstrescsessesssesestasss s bssessessesesessesenenes 693
I.1.  El control administrativo de la Direccién Técnica de Riesgos

ProfeSioNales ... viiuiircieeiereeeiir et seress et eees s sesas s aseete een 693
1.2.  El Consejo Nacional de Riesgos Profesionales 694
1.3.  E! Comité Nacional de Salud Ocupacional ........cccoorecrinniee v e 694
1.4, El Fondo de Riesgos Profesionales ............ccuuwiiincnnnenn 695
EL REGIMEN SANCIONATORIO DEL SISTEMA .c.cuvvemieriimiiunriesereenseneeemesecsesennanesssnenne 696
2.1. Sanciones para 10s empleadores ..........coemeeeeenieineie e 696
2.2, Sanciones para 1as ARP .....ccooviiiiiiiisee s 697
2.3, Sanciones para los trabajadores afiliados ........cccoioniiiriniieinns v o 697
REGULACIONES PARA EMPRESAS ESPECIFICAS .cvcieririeeneirierinrniiinseieniseesenesseseessssennns 699
3.1. Regulaciones para empresas de alto resgo .......cvcvrivrerinnn. 699
3.2. Regulaciones para empresas de servicios temporales 700
OTRAS REGULACIONES ..vvetieisircnnnrecresenenes vereesessseeeseassearassssestrensnsinessessseseaessseseasns 701
4.1, Inembargabilidad y tratamiento tributario de l0s recursos ............. ... 701
4.2. Reglas sobre prescripcion de derechos ... 701

SEXTA PARTE
EL SISTEMA DE SUBSIDIO FAMILIAR
CAPITULO 36
El sistema de subsidio familiar
en la seguridad social colombiana

EL SUBSIDIO A LAS CARGAS FAMILIARES COMO PRESTACION DE LA SEGURIDAD
SOCTAL Lovuet.veveressveseesesnsessssssennsanesssenssssssensssssasesetssanesesassssssesesesasesasasasesesssasesasensasnsnsnse 705
ANTECEDENTES DEL SISTEMA COLOMBIANO DE SUBSIDIO FAMILIAR ...cccocviuererunuerninine 705
ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA vvuiiiicuvasiirioemmisnersunensesesasesssnessineesiorsensiamsens . 108
3.1, Nocion legal y naturaleza juridica...... e 708
32. Clasificacidn del subsidio familiar.......ccceieviceinneimeinreinnn e, 709
3.3, Caracteristicas juridicas del sSubsidio ......c..cveernicniinecniinrienin e 710

3.4, Funcionamiento general del SiSemMa ......cooovercrncrernicrncrnniennincnnenenne 711



XXX EL DERECHO COLOMBIANO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

EMPLEADORES OBLIGADOS AL, PAGO DE SUBSIDIO ..c.ccvvrrreeiereicrreniessessensesseisessasesnnes

BENEFICIARIOS DEL SUBSIDIO FAMILIAR ...ccucununieieeetnireenesensarneencenencsernesssennrssssseneans
5.1. Trabajadores beneficiarios del subsidio familiar en dinero ..................

5.2. Trabajadores beneficiarios del subsidio familiar en especie
Y SETVICIOS wvvvereireiertesesesessiesesetesesssesessssssssesesessnsesssasssssesesesesesasssssessases

5.3. Pensionados beneficiarios del subsidio familiar en especie
y en servicios mediante afiliacion voluntaria.........cccocoovvveecesinncnnnnns

5.4. Desempleados beneficiarios de servicios y subsidios especiales
en la dltima caja a la que estuvieron afiliados ...........ccoeeeeeeernncuinirnen.

5.5. Desempleados sin vinculacion anterior a las cajas beneficiarios

de SUDSIAIOS ESPECIAIES .ovvvroverrvvvvereeeeseessssssesssnnsssssessssssss e sessnsees
L0OS PROGRAMAS Y SERVICIOS SOCIALES DE LAS CAJAS ....coceemrevrcrcmrmmcescocrnemcrernmsenne
6.1. Regulaciones generales sobre programas y servicios sociales..............
6.2. Los servicios de salud de las cajas de compensacion ..........c.ccceveneeee
6.3. Los programas de nutricion y mercadeo ..........cccccveeiveimrcernicnienencnnens
6.4. Los programas de educacion y capacitaCion ............coeecoveeureeeeererennces
6.5. Los programas de vivienda y el subsidio familiar de vivienda ....
6.6. Los programas de crédito de fomento ..........ccccevreeerinvcenecieinieiesnenene
6.7. Los programas de recreacion SoCIal .............ccvenercreeencnerscreonirnneene
6.8. Categorias tarifarias para los servicios sociales de las cajas ................
LAS NUEVAS ACTIVIDADES FINANCIERAS DE LAS CAJAS DE COMPENSACION
FAMILIAR .covceimiteereceneseeneeesmesenesetsesseseesesensessesessessessemessonsessesessesessansesessesnscssssinsns

7.1. La autorizacion general a las cajas para adelantar l a actividad
FINANCIEIA coooeeee et e

7.2.  Prohibiciones a las secciones especializadas de ahorro y crédito ........
7.3.  Controles ala actividad financiera de las cajas de compensacién .......

APORTES AL SISTEMA DE SUBSIDIO FAMILIAR ...ccuconivreemeurtiecsceneeneesenesesnenencseccsncens
8.1. El debate macroeconémico sobre los aportes parafiscales .............c......
8.2.  Aportes parafiscales de los empleadores ...........cocccoeveerrveenenninerncncennne

8.3.  Régimen especial de exoneracion de aportes parafiscales
en laLey 789 de 2002 ...t e

8.4. Aportes individuales de pensionados, trabajadores independientes
Y deSemPleados .......c.ccvvieiceiierrne e

8.5. Aporte de empleadores por trabajadores adicionales .............ccocveerrunenns

8.6. Nuevos controles a la evasidn de aportes

REGIMEN LEGAL DE ILAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR .....cvoeoiviereeniiinesrecivennens

9.1.  Aspectos generales del régimen legal de las cajas




INDICE GENERAL XXX/

9.2. Normatividad sobre constitucién de cajas de compensacion .............. 739
9.3. Funciones de las cajas de cOMPENSACION ......cceveevvievirccneirecciecsimrineensveenas 739
9.4. Normatividad sobre afiliaciones y desafiliaciones ...........cccccccvcveccrvnee. 740
9.5. Régimen ético de las cajas de cOMPENSACION ......cce.eervvcmrermrernerrecrrenennne 743
9.6. Organos de direccién de las cajas y revisoria fiscal .................couruemns 746
9.7. Presupuestos de las cajas de COMPENSACION ....c.coevvvevreereererereensirencerennenne 747
9.8. Régimen de autorizacion general a 1as cajas .......cececenemerenne e 748
9.9. El Fondo para el fomento del empleo y proteccion al desempleado ... 749
9.10. Disolucion y liquidacion de cajas.........ccceevurvenmemrerescrcrnemsecnevenennesersennnens 750
9.11. La caja de compensacion del sector primario ........c..ccc.eeereemeereereernns 751
10. LA SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR ..ceuvieniucmemseneseninemmensenemerssssensesasanens 751
10.1. Contexto general de la Ley 25 de 1981 y debate constitucional........ 751

10.2. La reestructuracién de la Superintendencia en el Decreto 2150
AE 1992 e e cr s S Wo— 753

10.3. Funciones y facultades en la Ley 789 de 2002 754

BIBLIOGRAFfA 755




